Publicado em Diario da Republica, I-Serie, n° 174 de Quinta-feira, 24 de Dezembro

AVISO N.° 11/2015

ASSUNTO: SISTEMA DE PAGAMENTOS DE ANGOLA

- Classificacao dos subsistemas

Havendo necessidade de actualizar a regulamentagao dos subsistemas de
compensacao e liquidacao do Sistema de Pagamentos de Angola (SPA), com

vista a adoptar mecanismos de controlo de riscos.

Considerando, igualmente, a necessidade de estabelecer directrizes para o
funcionamento dos referidos subsistemas, bem como as responsabilidades

relacionadas com a operacionalizacao dos mesmos.

Considerando o estabelecido no nimero 2, do artigo 3.9, da Lei n.° 05/2005,

de 29 de Julho, Lei do Sistema de Pagamentos de Angola.

Nos termos das disposicoes combinadas do artigo 7.° da Lei n.° 05/2005, de
29 de Julho, Lei do Sistema de Pagamentos e do artigo 51.° da Lei
n.% 16/2010, de 15 de Julho, Lei do Banco Nacional de Angola.

DETERMINO:
Artigo 1.°
(Objecto e Ambito)

1. O presente Aviso tem como objecto regular a classificacao dos
subsistemas de compensacao e de liquidacao do Sistema de Pagamentos
de Angola (SPA), tendo em vista a adopgao de mecanismos de controlo de
riscos, bem como dispor sobre o funcionamento e operacionalizacao dos
referidos subsistemas, e sobre as responsabilidades dos respectivos

operadores.



2.  Estdo sujeitas ao disposto no presente Aviso e as normas complementares

divulgadas pelo Banco Nacional de Angola (BNA) as seguintes entidades:

a)

b)

os operadores dos subsistemas de compensacao e de liquidacao do
SPA;

0s prestadores de servicos de pagamento;

0os participantes directos e indirectos dos subsistemas de

compensacao e de liquidagao.

Artigo 2.°
(Definicoes)

Para efeitos do presente Aviso, entende-se por:

a)

b)

Subsistema de pagamentos: um conjunto de regras,
procedimentos e instrumentos que permite a transferéncia de fundos
entre as instituicdes participantes. Inclui os participantes e a

entidade que opera 0 mecanismo central.

Subsistema de importancia sistémica: subsistema que, em
decorréncia da natureza ou dos montantes das transacgdes nele
processadas, pode abalar a confianca do publico em geral no sistema
de pagamentos e na moeda, ou gerar risco sobre a solidez e o
regular funcionamento do sistema financeiro nacional em resultado
do seu nao funcionamento ou funcionamento em desacordo com 0s

respectivos manuais de hormas e procedimentos.

Subsistema de importancia relevante: subsistema que pode por
em causa a credibilidade do sistema financeiro, provocando a
diminuicdo da confianca do publico nos bancos, no sistema de
pagamentos ou na moeda, ou interferir negativamente no alcance do
objectivo do SPA referente a substituicao do uso de instrumentos de
pagamentos em papel e de numerdrio por instrumentos de

pagamentos electrénicos, em resultado do seu ndao funcionamento
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ou funcionamento em desacordo com os respectivos manuais de

normas e procedimentos.

d) Operador de subsistema de compensacao e/ou de liquidagao
qualquer entidade que opera um subsistema cujo funcionamento

pode originar transferéncias interbancarias de fundos.

e) Risco de crédito: o risco de que a contraparte nao liquide na

totalidade a sua obrigacao, seja quando devido, seja posteriormente.

f)  Risco de liquidez: o risco de que a contraparte nao liquide uma

obrigagao na totalidade quando devido.

Artigo 3.°
(Classificacao dos subsistemas no SPA)

1. S3o classificados como Subsistemas de Importancia Sistémica os

seguintes:

a) Subsistema de pagamentos em tempo real (SPTR), que assegura o
processamento automatico e a liquidagao, em tempo real, operagao
por operacao, de transferéncias electronicas interbancarias de fundos

em moeda nacional;

b) Subsistema de gestdao de mercados e activos (SIGMA), que assegura
0 registo e custddia de titulos escriturais emitidos pelo Tesouro ou
pelo BNA e a liquidacao por bruto de transacgoes em moeda nacional

e em moeda estrangeira, dos referidos titulos;

c) Sistema de compensacdo e liquidacdo de valores mobiliarios, e
outros instrumentos financeiros criado nos termos da Lei dos Valores
Mobilidrios.

2. S3o classificados como Subsistemas de Importancia Relevante os

seguintes:

a) Subsistema Multicaixa (MCX) que assegura o0 processamento de

operacoes efectuadas com cartdes bancarios validos nos pontos de
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servico da rede Multicaixa, com liquidacao em tempo diferido do

saldo da compensacao multilateral dessas operacoes;

b) Subsistema de Transferéncias a Crédito (STC), que assegura o
processamento de transferéncias de fundos ordenadas pelos
pagadores, com liquidaggo em tempo diferido, do saldo da
compensacao multilateral das transferéncias enviadas e recebidas

pelos participantes;

c) Subsistema de Compensagao de Cheques (SCC) que assegura a
compensacao interbancaria dos cheques normalizados, depositados
em instituicdao diferente da sacada, com liquidagao em tempo
diferido, do saldo da compensagao multilateral dos cheques enviados

e recebidos pelos participantes;

d) Subsistema de Débitos Directos (SDD) que assegura o
processamento de transferéncias de fundos iniciadas pelos
beneficidrios dos pagamentos, com liquidacdo em tempo diferido, do
saldo da compensacgao multilateral das instrugdes de débito enviadas

e recebidas pelos participantes.

Artigo 4.°
(Liquidagao dos direitos e obrigacoes)

1. A liquidagdo financeira dos direitos e obrigacOes é definitiva, irrevogavel e
incondicional no momento em que ocorrem os débitos e créditos

respectivos nas contas de liquidacao mantidas no BNA e geridas no SPTR.

2. A liquidacdo financeira é executada exclusivamente mediante fundos
disponiveis suficientes na conta de liquidacao a ser debitada na operacao

ou nas contas de reservas que lhe estao associadas.

3. A responsabilidade de gerir a conclusao da liquidacao financeira dos
resultados liquidos compensados, na data-valor da compensacdo e no
horario estabelecido para o efeito, € do operador do subsistema que, para

o efeito, deve estabelecer procedimentos operacionais e medidas de
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contencao de riscos de crédito, de liquidez e operacional, que possam ser
executados com seguranga e rapidez, bem como permitir a transparéncia
total quanto as obrigacdes dos participantes e da contraparte central, se

existente.

4. Na transferéncia dos valores mobilidrios nas contas de custédia mantidas
em sistemas de registo de valores mobiliarios, decorrente de transacgoes
com esses activos que exigem liquidagao financeira interbancaria, deve ser

observado o seguinte:

a) se a transaccao for em moeda nacional, a transferéncia do activo
negociado deve ser realizada em simultaneo com a confirmacgdo da
liqguidagao financeira definitiva enviada pelo SPTR e recebida no

sistema relevante, automaticamente;

b) se a transaccao for em moeda estrangeira, a transferéncia do activo
negociado deve ocorrer em simultdaneo com a confirmagao
electrénica da liquidagdo financeira no respectivo sistema de registo

do valor mobiliario pelo participante que recebe o pagamento.

Artigo 5.°

(Operadores dos subsistemas)
1. O BNA é o operador dos seguintes subsistemas:
a) Subsistema de Pagamentos de Angola em Tempo Real (SPTR);
b) Subsistema de Gestao de Mercados e Activos (SIGMA).

2. A Sociedade Gestora do Sistema de Liquidacao e do Sistema Centralizado
de Valores Mobilidrios € a operadora do sistema de compensacdo e
liquidacdo de valores mobiliarios e outros instrumentos financeiros criados

nos termos da Lei dos Valores Mobiliarios.

3. A Empresa Interbancaria de Servicos (EMIS) é a operadora da Camara de

Compensacao Automatizada de Angola (CCAA), que comporta 0s
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seguintes subsistemas de pagamentos, com processamentos e controlos

especificos e distintos para cada um dos subsistemas:
a) Subsistema Multicaixa (MCX);

b)  Subsistema de Transferéncias a Crédito (STC);
c) Subsistema de Compensacao de Cheques (SCC);
d) Subsistema de Débitos Directos (SDD).

4. Os operadores dos demais subsistemas de pagamentos, de compensacao
e liquidagao do SPA que venham a ser implementados, serao autorizados
a operar, casuisticamente, pelo BNA, nos termos do presente Aviso e

demais legislacao aplicavel.

Artigo 6.°

(Regulacdo, autorizacao e vigilancia)

1. Compete ao Banco Nacional de Angola, relativamente a CCAA e aos

operadores de subsistemas de pagamentos:

a) regular as suas actividades, consoante as disposicdes da Lei do SPA,

do presente Aviso e demais legislacao aplicavel;

b) aprovar as normas e procedimentos estabelecidos pelo operador,
num documento denominado Manual de Normas e Procedimentos

(MNP), relativamente a cada subsistema;

c) autorizar o funcionamento dos subsistemas, mediante comprovagao,
através de testes, da consisténcia entre as disposicdes do respectivo
MNP e as funcdes executadas pelos sistemas informaticos de

suporte;

d) exercer o controlo e acompanhamento (oversight) das suas
actividades, em conformidade com as disposicoes da Lei do SPA, do

presente Aviso e demais legislagao aplicavel.

2. Relativamente as medidas de contencdo de riscos na compensacao e
liquidacao das transacgoes processadas nos subsistemas para a liquidagao

financeira das transaccdoes com valores mobilidrios e, apds audicdo do
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organismo de Supervisdo do Mercado de Valores Mobiliarios, compete,

igualmente, ao Banco Nacional de Angola:

a) regular as suas actividades, consoante as disposicoes da Lei do SPA,
da Lei dos Valores Mobilidrios e do presente Aviso, bem como
publicar ou transmitir as instrucdes de caracter técnico e outras,

necessarias a boa execucao legal das mesmas;

b) aprovar o “Manual de Normas e Procedimentos — MNP” estabelecido

pelo operador;

c) autorizar o funcionamento dos subsistemas, mediante comprovacao,
através de testes, de consisténcia entre as disposicdes do respectivo

MNP e as fungdes executadas pela infra-estrutura de suporte;

d) exercer a vigilancia das suas actividades, em conformidade com as
disposicoes da Lei do SPA, do presente Aviso e demais legislacao

aplicavel.

Artigo 7.0

(Responsabilidades dos operadores)

1. O operador de um Subsistema de Pagamentos de Importancia Sistémica
deve garantir o cumprimento, de todos os principios aplicaveis a sistemas
de pagamentos, definidos no relatorio “Principios para Infra-estruturas do
Mercado Financeiro”, de 2012, do Banco de Pagamentos Internacionais
(BIS) e da Organizagao Internacional das Comissdes de Valores (OICV-

IOSCO), sintetizados no Anexo ao presente Aviso.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, quando estiver em causa um
subsistema de compensacao e liquidagdo de valores mobiliarios, deve ser
assegurado o cumprimento de todos os principios aplicaveis ao tipo de
subsistema em causa, definidos no relatdrio “Principios para Infra-
estruturas do Mercado Financeiro”, de 2012, do Banco de Pagamentos
Internacionais (BIS) e da Organizacao Internacional das Comissdes de

Valores (OICV-IOSCO), e sintetizados no Anexo ao presente Aviso.

CONTINUAGAO DO AVISO N° 11/2015 Pagina 7 de 15



3. O operador de um Subsistema de Pagamentos de Importancia Relevante
deve garantir o cumprimento dos principios numeros 1, 2, 3, 8, 9, 13, 17,
18, 21, 22 e 23, definidos no relatdrio “Principios para Infra-estruturas do
Mercado Financeiro”, de 2012, do Banco de Pagamentos Internacionais
(BIS) e da Organizacao Internacional das Comissdes de Valores (OICV-

IOSCO), sintetizados no Anexo ao presente Aviso.

4. Todos os operadores de subsistemas de compensacao e de liquidacao no
SPA, incluindo os que operam subsistemas que processam transacgoes

com valores mobilidrios, devem:
a) garantir nos subsistemas que operam:

i) a execucao de procedimentos e rotinas que concorram para
atingir os objectivos de interesse publico, definidos no art. 3° da
Lei do SPA;

i) o cumprimento das disposicdes do presente Aviso e das suas
normas complementares, a serem divulgadas por Instrutivo do
BNA;

b) providenciar em relagao aos subsistemas que operam e antes da sua

entrada em funcionamento, a seguinte documentagdo minima:

i) Manual de Normas e Procedimentos, mencionado nos numeros

1.b) e 2.b), do Artigo 6.9, do presente Aviso;

i) modelo de contrato de participacao no subsistema, a ser

celebrado entre o operador e cada participante;

iii) Manual de Procedimentos Internos, com as responsabilidades dos
colaboradores, do operador e as rotinas a serem executadas na

operagao do subsistema.

5. Os operadores dos subsistemas de pagamentos ou de subsistemas que
processam transaccoes com valores mobilidrios em moeda nacional,

devem celebrar um contrato de prestacao de servicos com o BNA, tendo
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em vista a liquidacao financeira no SPTR e a gestao de limites e garantias

constituidos pelos respectivos participantes.

Artigo 8.°

(Regime sancionatorio)

A violacdo do disposto no presente Aviso é punivel nos termos da Lei
n.% 05/2005, de 29 de Julho, Lei do Sistema de Pagamentos de Angola.

Artigo 9.°

(Duvidas e omissoes)

As duvidas e omissOes resultantes da interpretacdo e aplicacdo do presente

Aviso sao resolvidas pelo Banco Nacional de Angola.

Artigo 10.°

(Norma revogatoria)

E revogado o Aviso n.° 01/09, de 24 de Marco.

Artigo 11.°
(Entrada em vigor)

O presente Aviso entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data da sua publicacao.

PUBLIQUE-SE

Luanda, 18 de Dezembro de 2015

O GOVERNADOR

JOSE PEDRO DE MORAIS JUNIOR
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ANEXO

Principios para Infra-estruturas do Mercado Financeiro (IMF)

Organizacao geral
1. Baselegal

Uma IMF devera ter um enquadramento juridico bem fundamentado, objectivo,
transparente e vinculativo, para todas as suas actividades importantes em todas

as jurisdicdes relevantes.
2. Governacgao

Uma IMF deve possuir mecanismos de gestdo claros e transparentes, que
promovam a sua seguranca e eficiéncia, e reforcem ndo sé a estabilidade do
sistema financeiro em geral, como também os objectivos de interesse publico e

das partes interessadas relevantes.
3. Estrutura de gestao de riscos abrangente e completa

Uma IMF deve possuir uma estrutura de gestao de risco sdlida, para gerir de
forma abrangente e completa os riscos legal, de liquidez, de crédito,

operacional e outros.
Gestao dos riscos de crédito e de liquidez
4. Risco de crédito

Uma IMF deve mensurar e monitorar de forma eficaz as suas exposicoes de
crédito perante os participantes e as que resultam dos seus processos de
pagamento, compensacao e liquidacao. Deve dispor de recursos financeiros
suficientes para cobrir totalmente as suas exposicoes de crédito em relacao a

cada participante, com elevado grau de confianca.

Adicionalmente, uma contraparte central (CCP) que participe em actividades

que tenham um perfil de risco mais complexo ou que tenha importancia
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sisttmica em varias jurisdicoes, deve manter recursos financeiros adicionais
suficientes para cobrir um leque alargado de cenarios que devem incluir, mas
nao ser limitados a, o incumprimento dos dois participantes e respectivas filiais
gue possam gerar a maior exposicao de crédito agregada a CCP em condigdes
de mercado extremas, mas possiveis. As demais CCP devem manter recursos
financeiros adicionais que sejam suficientes para cobrir um leque alargado de
cenarios de tensdo (stress) que devem incluir, mas ndo ser limitados a, o
incumprimento do participante e respectivas filiais que possa gerar a maior
posicdo de crédito agregada a CCP em condicoes de mercado extremas, mas

possiveis.
5. Garantias

Se forem utilizadas garantias em titulos para gerir exposicoes de crédito, estes
devem ter baixo risco de crédito, de liquidez e de mercado. Assim, uma IMF
deve impor coeficientes de reducao de valor (“haircuts”) e limites de

concentragao suficientemente prudentes.
6. Margem

Uma CCP deve cobrir as suas exposicdes credoras perante os participantes,
mediante um sistema de margens eficaz que seja baseado no risco e revisto

periodicamente.
7. Risco de liquidez

Uma IMF deve medir, monitorar e gerir de forma eficaz o risco de liquidez.
Neste sentido, deve possuir os recursos liquidos suficientes, em todas as
moedas relevantes, para garantir a liquidacao das obrigacdes de pagamento no
préprio dia e, quando apropriado, intradia, com elevado grau de confianca sob
um conjunto alargado de possiveis situacoes de tensao (“stress"), incluindo,
mas nao limitadas a, o incumprimento do participante e respectivas filiais, que
possa gerar a maior obrigacao de liquidez agregada para a IMF, em situacoes

de mercado extremas, mas possiveis.
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Liquidacao
8. Finalidade de liquidacao

Uma IMF deve propiciar a liquidacao final de forma clara e segura, no minimo
no final da data-valor. Quando necessario ou preferivel, a IMF deve propiciar a

liquidacao final intradia ou em tempo real.
9. Moeda de Liquidacao

Sempre que possivel (seja exequivel e existam recursos), a IMF deve efectuar a
liguidacao em moeda de banco central. Se a moeda de banco central nao for
utilizada, os riscos de crédito e de liquidez resultantes da utilizacdo de moeda

de banco comercial devem ser minimizados e controlados de forma estrita.
10. Entregas fisicas

Uma IMF deve definir claramente as suas obrigacOes relativamente a entrega
de instrumentos fisicos ou matérias-primas e deve identificar, monitorar e gerir

0S riscos associados a tais entregas.

Centrais de depdsito de titulos e sistemas de liquidacao por troca

valor
11. Centrais de depdsito de titulos (CSD)

Uma CSD deve dispor de regras e procedimentos adequados que contribuam
para assegurar a integridade das emissGes de titulos e minimizar e gerir os
riscos associados com a guarda e transferéncia de titulos. Uma CSD deve
manter os titulos imobilizados ou desmaterializados de forma que possam ser

transferidos de forma escritural.
12. Sistemas de liquidacao por troca de valor

Se uma IMF liquidar transaccoes que envolvam a liquidacao de duas obrigacoes
relacionadas entre si (por exemplo transaccdes de titulos ou de cambio de
moedas), deve eliminar o risco de principal condicionando a liquidacao final de

uma obrigacdo a liquidacao final da outra (DvP ou PvP, respectivamente).
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Gestao de incumprimentos

13. Regras e procedimentos relativos a incumprimentos dos

participantes

Uma IMF deve possuir regras e procedimentos claros e eficazes para gerir o
incumprimento de um participante. Estas regras e procedimentos devem ser
concebidos para assegurar que a IMF pode desencadear accdes atempadas
para conter perdas e pressoes sobre a liquidez, e continuar a cumprir com as

suas obrigagoes.
14. Segregacao e mobilidade

Uma CCP deve ter regras e procedimentos que permitam a segregacao e
portabilidade das posicdes de clientes de um participante e das garantias

entregues a CCP relativamente a essas posicoes.
Gestao dos riscos geral do negocio e operacional
15. Risco geral do negdcio

Uma IMF deve identificar, monitorar e gerir o seu risco geral do negécio, e
manter activos liquidos suficientes financiados por capitais proprios, para cobrir
eventuais perdas gerais da actividade, de forma que possa continuar as suas
operacdes se tais perdas se concretizarem. Adicionalmente, em qualquer
momento, os activos liquidos devem ser suficientes para assegurar uma

recuperacao ou a conclusdo ordeira de operacoes e servicos criticos.
16. Riscos de custodia e de investimento

Uma IMF deve proteger os seus activos e os dos participantes, minimizando o
risco de perdas e atrasos no acesso a esses activos. Os investimentos da IMF
devem ser em instrumentos com riscos minimos de crédito, de liquidez e de

mercado.
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17. Risco operacional

Uma IMF deve identificar as fontes provaveis de risco operacional, internas e
externas, e mitigar o seu impacto através da implementacao de sistemas,

politicas, procedimentos e controlos apropriados.

Os sistemas devem ser concebidos para assegurar elevados niveis de segurancga
e fiabilidade operacional, com capacidade adequada e escalavel. A gestao da
continuidade do negdcio deve ter como objectivo principal a recuperagao rapida
das operagoes e o cumprimento das obrigagdes da IMF, incluindo na

eventualidade de uma perturbagao significativa.
Acesso
18. Requisitos de adesao e participacao

Uma IMF devera adoptar critérios de participacdao objectivos, baseados no risco

e divulgados publicamente, que permitam um acesso justo e aberto.
19. Modelos de participacao por niveis

Uma IMF deve identificar, monitorar e gerir os principais riscos resultantes de

regimes de participagdo por niveis.
20. Ligacoes com outras IMF

Uma IMF que estabeleca ligacdes com outra ou varias IMF, deve identificar,
monitorar e gerir os riscos relacionados com essas ligacoes.

Eficiéncia

21. Eficiéncia e eficacia

Uma IMF deve ser eficiente e eficaz na satisfacao das necessidades dos seus

participantes e dos mercados que serve.
22. Normas e procedimentos de comunicacoes

Como minimo, uma IMF deve utilizar, ou pelo menos aceitar, os principais

procedimentos e normas de comunicagoes internacionalmente aceites, tendo
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em vista promover a eficiéncia dos processos de pagamento, compensacao,

liquidacao e registo de dados.
Transparéncia

23. Divulgacao das regras, procedimentos chave e dados de

mercado

Uma IMF deve possuir regras e procedimentos claros e abrangentes, e deve
proporcionar informagao suficiente para permitir aos participantes compreender
0s riscos, taxas e outras despesas relevantes em que incorrem pelo facto de
participarem na IMF. Todas as regras relevantes e procedimentos chave devem

ser divulgados publicamente.

24. Divulgacdo de dados do mercado pelos repositorios de

transaccoes (TR)

Um TR deve proporcionar informacdo exacta e atempada as autoridades

relevantes e ao publico, de acordo com as respectivas necessidades.
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